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Introduccion

Paul Lafargue, en su conocida obra El Derecho a la Pereza, no dud6 en afirmar
que su época, la segunda mitad del siglo XIX, seria recordada como la Edad de
la Falsificacion (Lafargue, 1887). De hecho, durante todo el siglo se dieron
episodios significativos en la denuncia de estas practicas fraudulentas en todos
los ambitos (Béaur et al. 2006) y muy en particular en el ambito de la
alimentacién. Aquellas denuncias tuvieron como consecuencia la aprobacion de
las primeras leyes generales de alimentos en estados como el britanico, el
francés, el alemén, etc. Pero ademaés, aquel creciente fraude alimentario
comportd la puesta en marcha de nuevas iniciativas de control. Médicos,
higienistas y atin en mayor medida comerciantes e industriales jugaron un papel
fundamental tanto en la aprobacién de dichas leyes como en la puesta en
marcha de los nuevos controles.’

Los nuevos controles para la represion del fraude alimentario se inspiraron en la
higiene experimental y se basaron en métodos como el analisis quimico, la

microscopia y los nuevos métodos instrumentales de la fisica. Estas técnicas se

1" Trabajo realizado en el marco de los proyectos: “La lucha contra la desnutricién en la Espana
contemporanea y el contexto internacional (1874-1975)” (HAR2009-13504-C02-01), “y el
Programa Prometeo. Generalitat Valenciana (Referencia: Prometeo/2009/122).

2'Su papel relativo ha sido discutido en un buen niimero de publicaciones entre las que podemos incluir: Stanziani
2007, French y Phillips 2000 o Guillem 2011a.



pusieron en marcha con especial intensidad en todo un conjunto de laboratorios
municipales que empezaron a abrirse en buena parte del continente europeo a
partir de finales de la década de 1870. Tomando como modelo el laboratorio de
Bruselas se cre6 en 1878 el laboratorio de Paris y este a su vez inspird, entre
otros, la creacion de gran parte de los laboratorios situados en el arco
mediterraneo (Stanziani 2005, Alegre 2006, Guillem 2009). Pero, éfue la
creacion de los laboratorios municipales la inica propuesta para hacer frente a
la creciente adulteracion de alimentos?

Los trabajos desarrollados en los tltimos tiempos han mostrado que, en
realidad, ya a finales de siglo se plante6 un debate internacional sobre la
conveniencia de promover iniciativas privadas complementarias o alternativas a
los laboratorios municipales. Por ejemplo, el director del laboratorio de
Amsterdam, Dr. P. F. van Hamel Roos, promovi6 un sistema de certificacién de
calidad al que se podian acoger los comerciantes libremente y que basicamente
suponia que, tras el pago de una cuota predeterminada, los comerciantes se
exponian a controles esporadicos de sus alimentos.* Como contrapartida, estos
comerciantes podian exponer a la entrada de sus comercios aquel certificado de
calidad que daria una mayor confianza a los consumidores y, presuntamente,
generaria un aumento de las ventas.

Hamel Roos plante6 su modelo como una via para aligerar las cargas sobre las
administraciones municipales a través de la iniciativa privada y hacer viable los
controles alld donde los presupuestos municipales no permitian la instalacion
de laboratorios publicos. El modelo tuvo un cierto seguimiento entre algunos
estados del norte y centro del continente europeo y fue promovido por algunas
de las principales organizaciones dedicadas al control de la calidad de los
alimentos; entre ellas, la Commission Internationale pour la Repression des
Falsificationsy la Society for the Public Analysts. Su implantacion fue menor
en los municipios del arco mediterraneo, pero también en estos casos se planted
puntualmente y de formas diferentes el debate o la controversia entre iniciativas
publicas y privadas.

Los laboratorios municipales, por otro lado, también experimentaron una cierta

evolucion a lo largo de las primeras décadas de existencia en relacion a su

3'Asi lo planteaba el mismo Hamel Roos en un articulo publicado en la Revue Internationale des
Falsifications en 1889.



condicién de servicio publico. El debate sobre el mejor sistema para el control
de la calidad de los alimentos no quedd por tanto reducido nitidamente a la
dicotomia publico/privado. Comporté, por el contrario, la consideracion de un
numero mayor de posibilidades, tal como podremos constatar en los dos
estudios de caso que analizaremos en esta comunicacion.

Estas iniciativas publicas, privadas o hibridas dependieron de factores diversos
y fueron impulsadas por un amplio abanico de actores histéricos. Sin embargo,
resultaria interesante poder identificar la influencia relativa ejercida por cada
uno de ellos en cada caso. En el estudio del establecimiento de las primeras
leyes generales de alimentos, los historiadores han identificado en muchas
ocasiones un personaje clave y lo han convertido en centro de sus explicaciones.
Asi ha ocurrido con J.B.A. Chevallier en Francia, con Arthur Hill Hassall en
Inglaterra o con Harvey Washington Wiley en los EEUU. Sin caer en los
tradicionales relatos hagiograficos, cabria plantearse si en el establecimiento de
los nuevos servicios de represion del fraude a nivel municipal, también jugaron
un papel importante este tipo de destacadas individualidades.

Nos centraremos en los casos de Valencia y Alicante para considerar, en la
medida de lo posible, los diversos aspectos citados. Mostraremos como el
establecimiento de aquellos laboratorios no puede interpretarse como un
proceso simple o automatico de recepciéon del modelo belga o francés. En cada
municipio el establecimiento o no del nuevo servicio de represion de fraudes
siguié caminos diversos: el peso relativo de proyectos publicos y privados y la
misma concepcion de lo publico y lo privado vario; el establecimiento de
laboratorios municipales respondi6 a demandas de diferente caracter; y su
posterior evolucion dependié tanto de voluntades politicas, no siempre faciles
de delimitar, y asignar como de la fuerte implicacion de destacadas
individualidades. Los dos casos que analizaremos a continuaciéon nos permitiran
contribuir a una imagen mas madura y compleja de la institucionalizacion del
control de la calidad y seguridad alimentaria entre finales del siglo XIX y

principios del siglo XX.

El laboratorio de Valencia
El origen del laboratorio quimico municipal de Valencia se remonta al afio 1881.

Por aquel entonces la ciudad estaba experimentando una importante expansion,



mas alla de las antiguas murallas. Empezaba a vislumbrarse un incipiente sector
industrial, incluyendo alguna fabrica del sector de la alimentacioén, pero ain
conservaba un claro caracter agricola. Ahora bien, con una poblaciéon que ya se
aproximaba a los 200.000 habitantes, contaba ya con un fluido y concurrido
mercado de la alimentacion y de otros enseres.

La creacion del laboratorio estuvo motivada por la confluencia de diferentes
factores. Por un lado, parece ser que fueron especialmente importantes las
protestas promovidas por un grupo de comerciantes del Mercado de Valencia en
relacion a la calidad de los alimentos (Barona, C. 2006). Ante la creciente
competencia desleal por parte de aquellos comerciantes que adulteraban sus
productos para hacerlos mas competitivos, se promovié la contratacion de un
quimico analitico que contribuyera a la represion del fraude alimentario.

Al menos desde los tiempos de la Valencia Foral existia un control rutinario de
los productos comercializados en el mercado (Salavert, 1987). Ya fuera a través
del mustassaf, el almotacén o la comisién del repeso, los alimentos y otros
enseres debian ser inspeccionados de manera regular. Pero estos controles se
centraron tradicionalmente en el analisis de las caracteristicas organolépticas de
los productos alimenticios, asi como en el estudio de las condiciones de limpieza
de los utensilios y espacios en contacto con los alimentos. Durante el siglo XIX
sin embargo, el andlisis quimico empezd a contemplarse como una via
interesante para determinar la calidad y seguridad de los alimentos. Esta nueva
tendencia contribuyo, con toda seguridad, a que desde la comision del repeso se
reclamara, ante las autoridades municipales, la contratacion de un perito
quimico.

La respuesta de las autoridades municipales fue entonces positiva. No sblo
accedieron a la contratacion de un quimico sino que, finalmente, optaron por la
creacion del laboratorio quimico municipal de Valencia. Para que esto
sucediera, hubo otros agentes que ejercieron de manera eficaz su influencia.
Entre ellos cabe destacar, sin duda, el papel ejercido por la Academia de
Medicina y Cirugia de Valencia y, en particular, por alguno de sus miembros,
como fue el caso del médico Constantino Gémez Reig.

Desde la Academia de Medicina y Cirugia no se solicit6 un laboratorio
exclusivamente dedicado a la represion del fraude alimentario sino mas bien lo

que tendria que ser un Laboratorio de Higiene Publica y Salubridad Municipal.



Asi lo hizo constar Gomez Reig, por ejemplo, desde La Crénica Médica, en 1880
(Salavert 1992). El laboratorio que se cre6 en 1881, de hecho, asumi6
teoricamente estas obligaciones de caracter mas amplio, aunque por la
documentacién que se conserva en el archivo municipal podemos deducir que el
analisis de alimentos fue uno de los ambitos centrales de actuacion. En todo
caso, cabe destacar que el mismo Gomez Reig elabor6 el proyecto para la
creacion del Cuerpo de Higiene y Salubridad de Valencia que se aprob6 en 1882
y que incluy6 de manera explicita el laboratorio quimico municipal. Asi, aquel
laboratorio quedd incluido en breve en aquella estructura mas amplia
promovida por la Academia de Medicina y Cirugia.

Sabemos también que cuando a principios de la década de los 80 empiezan a
escucharse las citadas reclamaciones de comerciantes y médicos, estas no nacen
de la nada. Ya habia habido debates previos que hacian referencia a la necesidad
de controlar los alimentos y bebidas desde la nueva higiene experimental. Asi,
por ejemplo, la Ley Municipal del 2 de Octubre de 1877 en su articulo 72 ya
plante6 la necesidad de crear un laboratorio municipal que se involucrara en el
reconocimiento de las aguas y los alimentos consumidos en el municipio a
través de anélisis quimicos, fisicos, micrograficos y bacteriologicos (Guillem
Chofre, 1999). Sin embargo, estas normativas fueron atin muy poco precisas y es
por ello que, al contrario de lo planteado por autores anteriores, consideramos
que la creacion del laboratorio no puede entenderse como el resultado de la
aplicacion automatica de dichas normativas. Su creaciéon sblo puede explicarse
si tenemos en cuenta las citadas reclamaciones de médicos y comerciantes asi
como al protagonismo que pronto adquiri6 un personaje clave en aquella
historia como fue Vicent Peset Cervera.

Vicent Peset Cervera pertenecié a una de las principales sagas de médicos e
higienistas valencianos de la época. Fue hijo de Joan Baptista Peset i Vidal,
quien en su Topografia médica de Valencia, publicada en 1878, ya dedicé un
capitulo al problema de las adulteraciones de alimentos. Seria, por otro lado,
padre de importantes personajes en la promocion de la salud publica, como
fueron Tomas y Joan Baptista Peset Aleixandre. Se form6 como médico,
doctorandose en 1875, y como quimico, recibiendo el doctorado en ciencias
fisico-quimicas en 1879. En 1881, cuando las autoridades valencianas se

plantearon la creacién del laboratorio municipal, ejercia ya como profesor de



Fisica y Quimica en el instituto de Antequera, era socio de mérito del Instituto
Médico Valenciano y actuaba como corresponsal de sendas publicaciones de
Higiene de Paris y Lisboa.

Peset Cervera recibi6 el encargo de preparar un proyecto para el futuro
laboratorio municipal. En el nuevo laboratorio, Peset Cervera no ocuparia el
puesto de director (el cargo fue ocupado por el farmacéutico Domingo Greus),
pero sin embargo su protagonismo quedd bien manifiesto desde el primer
momento. Un hecho que podemos constatar en primer lugar en su contribucion
a la redacciéon del proyecto que debia dirigir la organizacién del nuevo
laboratorio.

En la elaboracién del proyecto, Peset Cervera se inspird en las experiencias
llevadas a cabo en los que él considero los dos grandes centros de la higiene
experimental, Francia y Alemania. A partir de su conocimiento de aquellas
realidades y después de una dura critica a las deficiencias de los laboratorios
espanoles, pas6 a establecer un buen nimero de elementos que debian guiar la
construcciéon del laboratorio valenciano (Peset Cervera 1881). Considerd la
estructura béasica del laboratorio, con una sala principal y toda una serie salas
menores dedicadas a practicas experimentales especificas (la camara del
sulfhidrico, la de espectroscopia, la micrografica, la gasométrica o de
eudiometria, etc.). Analizo las condiciones de ventilacion, los accesos de agua y
la instalacion de luz que serian necesarios para llevar a cabo los anélisis clinicos
y de alimentos y bebidas. Propuso el instrumental basico requerido e incluso
plante¢ las localizaciones prioritarias para establecer el nuevo laboratorio.

Si tenemos en cuenta la primera memoria del laboratorio una vez en
funcionamiento (Peset Cervera 1882), podemos constatar que el proyecto de
Peset Cervera se sigui6 de manera desigual. No fue ignorado completamente,
pero el presupuesto dedicado fue mucho menor y asi el laboratorio no cont6 con
las instalaciones previstas inicialmente. El cambio constante de localizacion del
laboratorio (Peset diria en aquella primera memoria que el laboratorio “cambi6
mas veces su domicilio que de colores un camaledén”) no sugeria una apuesta
clara y decidida por conceder a este laboratorio la centralidad que
presuntamente debia haber tenido en las politicas de salud pablica municipales.
Tal y como hemos discutido en publicaciones anteriores (Guillem 2009), el

municipio valenciano aposté por el laboratorio pero nunca lo hizo con gran



intensidad. Asi, pese al tono mas bien favorable de las valoraciones publicadas
del joven Peset Cervera, podemos constatar que el laboratorio no cont6 con las
condiciones idoneas para llevar a término los anéilisis desarrollados en los
laboratorios més avanzados. Este hecho seguramente condicion6 los pardmetros
utilizados en la valoracién de la calidad de las muestras de alimentos que
llegaban al laboratorio. Sin embargo, haran falta futuras investigaciones para
poder valorar las dimensiones del problema. Por otro lado, lo que si que hemos
podido constatar de manera mas precisa es el problema que supusieron las
primeras localizaciones del laboratorio, no ya para el desarrollo de los analisis,
sino para la llegada regular de muestras para ser analizadas. De esta forma,
aunque el laboratorio podia satisfacer las necesidades del servicio de inspecciéon
de alimentos, este ultimo no cubria, ni de lejos, las necesidades de una
poblacion que seguia viéndose parcialmente desprotegida ante el creciente
fraude alimentario.

En todo caso, con sus limitaciones, el laboratorio municipal de Valencia se puso
en marcha en 1881 y por primera vez funcioné un organismo que de manera
regular llevaba a cabo analisis quimicos de alimentos y bebidas para certificar su
calidad y la ausencia de fraudes desde la moderna higiene experimental. Todo
ello impulsado en gran medida por aquel joven Peset Cervera que no sélo disefid
el proyecto de laboratorio, llevdé a término la mayor parte de los analisis y
redact6 muchas de las memorias de actividad, sino que también contribuyo a
dar a conocer la actividad del laboratorio tanto en revistas médicas como en
obras especificas. En este ultimo sentido cabe destacar las aportaciones de Peset
Cervera a la monografia sobre laboratorios municipales del doctor Vicente de
Vera y Lopez (Vera y Lopez 1885); una obra que se publicoé por primera vez en
1885 pero que continu6 siendo muy influyente durante décadas.*

En 1887 Peset Cervera abandono el laboratorio para dirigirse a Madrid, donde
tomo posesion del cargo de director del Laboratorio de Medicina Legal (Canet,
et al. 1996). Su marcha no implic6, ni mucho menos, el cese de actividad del
laboratorio municipal. De hecho, el laboratorio continu6 su progresivo aumento

en el nimero de muestras analizadas por afio y fue incorporando a nuevos

4" Buena muestra de la influencia de la obra de Vera y Lopez la tenemos en el articulo publicado en la Gazeta de
Madrid en 1912, segun el cual, a peticion de la Real Academia de Medicina, se aprobaba la compra de 500 ejemplares
del libro, por parte del estado, para distribuirlos por las principales bibliotecas.



profesionales. De manera que si en 1882 podriamos estimar que desde el
laboratorio analizaron unas 150 muestras de alimentos y bebidas, en 1891,
después de la marcha de Peset Cervera se incluyeron unos 350 andlisis en la
memoria anual. Este niimero se veria superado en anos posteriores y asi, por
ejemplo, en 1909 el entonces director del laboratorio, Rafael Colomina, afirmé
que durante aquel afio se habian analizado unas 800 muestras de alimentos y
bebidas. En cuanto al personal, si en 1881 el laboratorio se cre6 con tres
profesionales en plantilla (entre ellos Peset Cervera), en 1913 el laboratorio
contaba con ocho trabajadores.

El laboratorio municipal de Valencia continud, por tanto, su progresiva
intensificacion de actividad después de que Peset Cervera lo abandonara para
dirigirse a Madrid. Sin embargo, posteriores episodios dejarian constancia del
marcado prestigio que, como especialista, Peset Cervera conservd en tierras
valencianas. En este sentido, un buen ejemplo lo tenemos en un episodio
ocurrido en 1910.

Por aquellas fechas ya estaba operativo un mecanismo para proteger a los
comerciantes de posibles errores o abusos por parte del personal del laboratorio
en la evaluacion de la calidad de los alimentos. Consistia en lo que se llamo6 el
analisis contradictorio. Cuando un inspector tomaba una muestra de alimento la
dividia en, al menos, tres partes. Una de ellas seria analizada en el laboratorio y
las otras dos quedarian bien lacradas y selladas en manos del laboratorio y del
potencial infractor, respectivamente. Si este altimo no estaba de acuerdo con los
resultados ofrecidos por el laboratorio, podia solicitar un nuevo andlisis por
parte de un experto externo a dicho centro.

Asi ocurri6 en 1910 cuando el laboratorio quimico municipal determiné que una
muestra de Sidral analizada contenia sacarina, entonces considerado un aditivo
fraudulento. Aquel Sidral habia sido producido por Antonio Teixid6, quien
manifest6 su desacuerdo con dicho resultado y solicité un anélisis
contradictorio. Teixidé design6 entonces a Peset Cervera como experto externo
y éste tltimo tuvo una nueva oportunidad para mostrar su autoridad. Realizo6 el
analisis en presencia del director en funciones del laboratorio, Juan Campos
Fillol, y concluy6 que en realidad aquel Sidral no contenia sacarina,
contrariamente a lo expuesto por el personal del laboratorio. La conclusién de

Peset Cervera no fue ya rebatida, pero en todo caso, en un alarde de clara



superioridad, Peset exigio que si siguiendo el procedimiento habitual se decidia
la practica de un tercer analisis, este fuera realizado por un investigador de la
talla del Dr. Ogier, Director del Laboratorio de Toxicologia de Paris, o el
reputado Dr. Fresenius de Wiesbaden.

Algunos anos maéas tarde, tuvo lugar otro episodio que nuevamente dejaba
constancia de la autoridad de Peset Cervera. Por otro lado, aquel episodio haria
visible la iniciativa privada més potente que conocemos de las impulsadas
entonces en Valencia para contribuir al analisis de alimentos y de muestras
clinicas; nos referimos al laboratorio privado de los Peset.

El Agosto de 1917 se dio un caso de intoxicaciéon alimentaria en un restaurante
del Grao de Valencia que tendria un amplio seguimiento por parte de la opini6on
publica. Fueron diversas las personas gravemente intoxicadas y una de ellas, la
setabense Julia Alonso Marzal, falleci6 en unas pocas horas. A partir de este
momento se inici6 una investigacién que ocupd un buen nimero de agentes
entre los que se encontraban médicos generales, médicos forenses, laboratorios
de analisis, juzgados, un cocinero de renombre, etc. En esta ocasién la
investigacion llegaria a prolongarse durante un periodo de hasta 2 afios y, en sus
primeras fases, fue especialmente influyente un agente no siempre presente, la
prensa. Desde las principales cabeceras locales, entre ellas Las Provincias y El
Mercantil Valenciano, se dedic6 un buen nimero de articulos al caso y se
contribuy6 a dirigir la investigacién por caminos que finalmente no resultaron
acertados.’

No entraremos ahora en los detalles de dicha investigacion. Para el caso que nos
ocupa basta con destacar dos elementos en particular. Por un lado que el caso
fue finalmente resuelto después de una larga investigacion llevada a cabo, una
vez mas, por el médico valenciano Vicent Peset Cervera. Ante la incapacidad per
identificar claramente la fuente de la intoxicacion uno de los juzgados de
instrucciéon involucrados en el caso dictamin6 que fuera la Real Academia de
Medicina la que se hiciese cargo de una nueva investigacion y el caso cayo
finalmente en manos de Peset Cervera. Nuevamente la figura de aquel experto
valenciano resaltaba por encima de las instituciones locales especializadas,

incluido el laboratorio quimico municipal.

5'Para mas detalles del caso ver: Guillem 2011b.



Otro elemento relevante de aquella investigacion se deriva del anélisis que
hemos realizado de la contribucion de la prensa al caso. Como ya
comentabamos, esta tuvo un elevado protagonismo durante las primeras fases
de la investigacion. La prensa sigui6 de cerca las primeras declaraciones de los
especialistas que atendieron a los intoxicados, que realizaron la autopsia de la
fallecida y que se involucraron en la obtencidén de muestras de alimentos. De los
comentarios que entonces quedaron plasmados en sus paginas, resulta
significativa una confusién que entonces se dio en relacion al laboratorio
encargado de los anédlisis. En un primer momento se predijo que seria el
laboratorio privado de Juan Peset (entonces catedratico de Medicina legal) el
encargado de dichos anélisis. Pese a la existencia de los dos laboratorios
municipales, el quimico desde 1881 y el bacteriolégico desde 1894, la prensa atn
no parecia identificarlos como la fuente clara de evidencia cientifica en casos de
intoxicacion alimentaria.
Aquellos articulos publicados por la prensa el 10 de Agosto de 1910 ponian en
entredicho la autoridad de los laboratorios municipales. Por otro lado,
visibilizaban la tnica iniciativa privada que hasta el momento hemos
identificado en el control de la seguridad alimentaria: el laboratorio de los Peset.
Aquel laboratorio situado en la céntrica Plaza Emilio Castelar se anunciaba
afirmando que era un laboratorio:
“para toda clase de analisis y consultas quimicas, micrograficas y
bacteriolégicas relacionadas con la Medicina (orinas, esputos, sangre,
jugos gastricos, heces, venenos, tumores, preparaciéon de reactivos para la
clinica y la higiene, etc.) la Farmacia (ensayos de medicamentos, etc.) la
Agricultura (abonos, tierras, pastos, etc.) la Industria y el Comercio
(alimentos y bebidas, textiles, minerales, carbones, jabones, asfaltos,
tintes, etc.) y Laboratorio de investigacion cientifica (tesis para el

doctorado, patentes industriales, etc.) etc.”

Los libros de contabilidad del laboratorio no parecen sugerir que aquellos
diversos tipos de analisis se realizaran con igual regularidad. Si nos fijamos, por
ejemplo, en el libro de contabilidad de los afios 1920-1929 a penas encontramos
analisis de alimentos. Sin embargo, resulta significativo el hecho de que

conozcamos con certeza diversos casos en los que desde los juzgados se



enviaron muestras al laboratorio privado de los Peset. Asi ocurri6, por ejemplo,
el 20 de Noviembre de 1906 cuando desde los Juzgados de Serrano de Valencia
se envid unas muestras de limonada al laboratorio de los Peset para que
determinaran si contenia sacarina y si se trataba de un producto apto para el
consumo. Un afio antes ocurria un caso similar, pero en esta ocasién las
muestras llegarian desde los Juzgados de Sant Vicent, de la misma ciudad de
Valencia.

El hecho que en aquel caso de intoxicacion de 1917 la prensa identificara el
laboratorio privado de los Peset como potencial fuente de autoridad cientifica,
no resultaba por tanto tan extraordinario. Sin embargo, no tenemos constancia
de que aquella iniciativa privada suplantara en la practica las tareas del
laboratorio municipal en relacion al analisis de alimentos. Aparentemente, en el
caso de la capital valenciana pese a las deficiencias tanto practicas como de
prestigio que pudiera presentar la iniciativa puablica, no llegd a cuajar una

auténtica alternativa privada para el control de la seguridad alimentaria.

El laboratorio de Alicante

La ciudad de Alicante, como ya comentibamos al referirnos a la capital
valenciana, tenia también una larga tradiciéon en la vigilancia de los alimentos
que hundia sus raices en el periodo medieval y que fue formalizandose a lo largo
de todo el periodo moderno®. En realidad, si tuviésemos que caracterizar la
implicacion de las autoridades con la salud publica en el periodo moderno, la
defensa frente a las epidemias y la vigilancia de las condiciones de producciéon y
consumo de alimentos fueron los elementos que con mayor constancia
aparecieron en las sucesivas reglamentaciones con las que se fue dotando la
ciudad (Perdiguero, Zarzoso, 2010). A lo largo del XIX éstas seguiran siendo las
principales preocupaciones de la higiene publica, pero variaran los énfasis y los
modos de efectuar algunas actividades. Esta tendencia sera especialmente
marcada seguin se acerca el final de siglo. En el caso que aqui nos ocupa, como
ya comentibamos tanto para el caso europeo como para el valenciano en
particular, lo mas llamativo fue la transicion desde un control de los alimentos
que se basaba meramente en la inspeccion a uno basado en los métodos de la
higiene experimental. En este marco, a la tradicional atencién prestada a las
condiciones de venta de los alimentos, se anadi6, la novedad de contar con un
laboratorio quimico municipal que traté de asegurar que las condiciones de los
alimentos expendidos al ptiblico fuesen adecuadas.

6'Para un vision general del control alimentario en Alicante ver Bernabeu, Perdiguero (2000)



La introduccion del laboratorio quimico municipal surgié en el contexto
de una expansion demografica y econémica de la ciudad que se vio favorecida
por el auge de la exportacion de vinos. La economia de la capital estaba basada,
sobre todo, en el comercio y en la actividad portuaria, complementada con la
agricultura de la huerta que la rodeaba. Desde mediados del siglo XIX el
incremento de las actividades comerciales fue constante, asentadas en el
desarrollo del puerto y en la construccidon de la linea férrea que conectaba la
ciudad con el interior de la Peninsula Ibérica. El puerto era el centro de las
actividades e iniciativas economicas que desarrollaba la burguesia alicantina.
Durante las tltimas décadas del siglo XIX, gracias a la favorable coyuntura para
las exportaciones vinicolas, la ciudad se configur6 como una capital mercantil.
Esta expansion del comercio de exportacion fue el motor del interés por el
control de la calidad de los alimentos, aunque también tuvo su peso la
preocupacion que gener6 el fraude alimentario en el mercado local. El peso
economico del sector industrial fue mucho menos importante. En cuanto al
crecimiento demogréafico, aun con variaciones segin las coyunturas econémicas,
fue bastante sostenido durante toda la segunda mitad del siglo XIX,
presentando mayores dificultades al inicio del siglo XX. En todo caso Alicante
paso de tener 27.550 habitantes en 1857 a comenzar el siglo XX con casi el doble
de poblacion, 50.142 habitantes.

En 1887 se creaba el laboratorio quimico municipal de Alicante. Pero con
anterioridad ya se habia hecho notar un renovado interés por el control de la
calidad de los alimentos. Asi ocurria, por ejemplo con la aprobacion de la
Ordenanza de Policia Urbana y Rural de la Ciudad de Alicante y su término en
1850.7 En ella se actualizaban las normativas higiénicas aplicadas sobre
aguadores y fuentes publicas, sobre el pan y las carnes, asi como sobre el
matadero, el mercado y las casas de comida y bebida.®

Aquella ordenanza, sin embargo, aun planteaba unos controles muy
inespecificos y, por otro lado, se limitaba en la mayoria de los casos a promover
una inspeccidon de visu de las condiciones de los alimentos. En décadas
posteriores y fundamentalmente a partir de la década de 1880 esto empez6 a
cambiar. Algunas de las cuestiones abordadas en las ordenanzas se tratarian de
manera mas especifica y con mayor detalle en nuevas normativas. Por ejemplo,

el mismo afo de la creacion del laboratorio se aprob6 el Reglamento para el

7" Pascual (2011) para lo relativo a la politica de abastos y control de la calidad de los alimentos en Alicante a mitad
siglo XIX.

8 ‘Para un estudio detallado de las diferentes normativas de la ciudad de Alicante ver Salort (2008a, 2008b)



Servicio de la Plaza Mercado en la cual se desarrollaban los controles sobre
carnes y pescados. Ademés, también tenemos constancia de que al inicio de
aquella década empezaron a desarrollarse los primeros analisis quimicos
destinados a evaluar la existencia, o no, de fraude alimentario. Este tipo de
analisis fue introducido en Alicante por José Soler Sanchez, un personaje que
resultd clave para la creacion y el posterior funcionamiento del laboratorio
municipal.

Es en este ultimo punto en el que nos centraremos en breve, pero antes cabe
destacar que los citados cambios no llevaron, de manera inmediata, al
establecimiento de un contexto sustancialmente diferente. Asi lo hicieron notar
diversos autores coetaneos. En los estudios realizados sobre la situacion
sanitaria de la ciudad, médicos y arquitectos denunciaron entonces problemas
de adulteracién en alimentos y bebidas. El mejor exponente fue Evaristo
Manero Molla quién la explicité con mucha claridad en su topografia médica de
la ciudad (1883). Segiin Manero las falsificaciones y adulteraciones eran
frecuentes y eran penadas con multas de muy poca monta o con la confiscacion
del género. Denunciaba el poco interés de las autoridades por el tema y exigia
que se arbitrasen medidas para proteger a las clases menesterosos. La sustancia
que este autor consideraba que se adulteraba con mayor frecuencia era el
chocolate. Aceite de oliva, mantecas y sal también sufrian alteraciones. Pero era
la alteracion del vino lo que méas preocupé a Manero. Un incidente con una
partida exportada a Francia pone de manifiesto la preocupaciéon por el control
de la calidad de los caldos en los que se basaba gran parte de la actividad
comercial de la ciudad. El autor de la topografia médica de Alicante describe un
procedimiento quimico para detectar la adulteracion del vino, pero no reclama
el establecimiento de un control rutinario de la calidad de los vinos. Considera
que los cosecheros son los que estdn maéas interesados en mantener el buen
nombre del vino de Alicante y deja en sus manos la vigilancia de las
adulteraciones.

También se denunciaron la situacion de los almacenes y tiendas de salazones,
tan numerosos en la ciudad, considerados como focos de infeccion. La situacion
de los mercados, a pesar de que los recintos se habian construido en 1842 y

1884, tampoco era aceptada por todos los higienistas de la época’. Mas favorable

9'En el marcado habia instalada una casilla de repeso para comprobar la calidad y la cantidad de los alimentos.



era la opinion con respecto al matadero, construido en 1867°. En él un
veterinario controlaba la calidad de la carne mediante microscopia.

Como ya anticipAbamos, al menos desde 1882 tenemos constancia de analisis
llevados a cabo para el caso de azucares, chocolate y, sobre todo, de vino por
parte José Soler Sanchez. Nacido en Alicante en 1840, farmacéutico y Doctor en
Ciencias, tras realizar sus estudios en Madrid, se dedic6 a la docencia en la
Universidad Central de Madrid, donde fue catedratico de Quimica Inorganica en
la Facultad de Ciencias. En 1874, fallecié su padre, también farmacéutico y con
oficina de farmacia en Alicante. Soler Sanchez tuvo que retornar a la ciudad
para hacerse cargo del negocio familiar. Dos anos después de su vuelta
consiguié la Catedra de Fisica y Quimica del Instituto de Ensefianza Media,
puesto que ocupd hasta su muerte acaecida en 1908. Desarrolld también
actividad politica y particip6 en proyectos urbanisticos de importancia'. Entre
otras obras, muchas de ellas dedicada a la docencia de la fisica y de la quimica,
public6 en 1897 un tratado dedicado al control de los alimentos: Andlisis y
ensayos de los alimentos, las bebidas y los condimentos. En este libro describe
con detalle los principales métodos de adulteracion y los modos de detectarlos.
Como otras muchas obras del mismo periodo se ocupaba de cada uno de los
alimentos de consumo basicos, pero contenia algunas caracteristicas
particulares. Se trataba de un estudio detallado escrito por un especialista para
una audiencia de especialistas. Probablemente no obtuvo el reconocimiento
recibido por otros libros publicados en los mismos afios como el de César
Chicote (1897), director del laboratorio de Madrid. Pero Soler muestra en su
obra su gran experiencia en el control de los alimentos

Los analisis que llevd a cabo José Soler Sanchez en los afios previos al
establecimiento del laboratorio le fueron retribuidos directamente por el
Ayuntamiento y, ya en 1887, se decidi6 la instalacién de un Laboratorio Quimico

Municipal que seria dirigido por el mismo Soler Sanchez. Ademas de analisis de

10" Ver las diferentes opiniones vertidas por Manero (1883). Sanchez, Guardiola (1894).

11'Sobre José Soler Sanchez ver: Rico Garcia, Montero Pérez, A. (1986), pp. 135, 289, 431 y 436. Garcia-Molina
(2003).



alimentos Soler Sdnchez también participé en los intentos de las autoridades
municipales por solventar el problema de la falta de agua potable analizando las
condiciones del agua del mar desalinizada (Manero 1883: 101)".

Se instal6, siguiendo la pauta del laboratorio que se habia puesto en
funcionamiento en Madrid en 1878, en el propio edificio del Ayuntamiento.
Durante los dos primeros afios de funcionamiento conté con un presupuesto
que formaba parte de los presupuestos municipales.Con él se adquirié el
material y los productos quimicos minimos necesarios para llevar a cabo su
labor.

Sin embargo las deficiencias materiales fueron ain més notables que en el caso
de Valencia. Inicialmente, el laboratorio de Alicante no contd, por ejemplo, con
un instrumento tan basico en los nuevos controles de alimentos como era ya el
microscopio. Soler Sdnchez no dudé en calificar aquel instrumento como “[...] el
sabor méas suave y moderno dentro de esta clase de conocimiento [...]” pero ain
asi el bajo presupuesto asignado al laboratorio no le permitié adquirirlo en un
primer momento.

Con la finalidad de suplir las deficiencias presupuestarias, desde el laboratorio
de Alicante se promovieron iniciativas que ya habian seguido otros laboratorios,
entre ellos el de Valencia. Se hicieron publicas las tarifas que cobrarian por el
analisis de una amplia variedad de productos alimenticios y asi también el
laboratorio de Alicante constituyé un auténtico servicio publico. Se alineaba de
esta manera con gran parte de los laboratorios de mayor antigiiedad, que habian
evolucionado de manera similar para dejar de constituir 6rganos de uso
exclusivo por parte de la administracion municipal. En el caso del laboratorio de
Valencia, ya en la memoria de actividad de 1882 Peset Cervera anuncio la
necesidad de hacer publicas las tarifas por andlisis para poder atender a las
demandas de la poblacién y encontrar una nueva fuente de financiacion (de la
misma forma que ya se hacia en Madrid).

El laboratorio de Alicante, por otro lado, promovié otra fuente de financiacion
que no parece haber existido en el caso del laboratorio de Valencia. Cuando un
comerciante resultaba culpable de la venta de productos adulterados, debia

pagar no solamente la multa pertinente sino también la tarifa vigente por el

12El proyecto de vender agua desalinizada se puso en marcha pero tan solo perdurd unos meses.



andlisis realizado. De esta forma los infractores pasaban a financiar el
laboratorio, pese al conflicto de intereses que podia suponer esto para los
peritos de aquel centro pobremente financiado y cuya continuidad no estaba
asegurada.

En todo caso, pasados unos anos posiblemente se consider6 que el laboratorio
habia adquirido ya una cierta estabilidad y que contaba con un mayor respaldo
por parte de las autoridades municipales. Asi en 1898 se aprobaron unas nuevas
ordenanzas municipales en las cuales se proponia una intensificacion de la
actividad del laboratorio, se recogia la reclamacion previa de un laboratorio
microbiologico y se planteaba la posibilidad de ofrecer analisis gratuitos de
alimentos sospechosos a cualquier ciudadano alicantino. De esta manera el
laboratorio de Alicante pretendia seguir los pasos de laboratorios mayores,
como el de Barcelona que ya desde 1883 ofrecia anilisis gratuitos a sus
ciudadanos. El laboratorio de Valencia, por el contrario, no parece ofrecer estos
servicios gratuitos de manera tan temprana. Sabemos que en la nueva
normativa interna aprobada en 1914 se plantea la gratuidad de los anélisis para
todo ciudadano valenciano, pero no tenemos constancia de que asi ocurriera
con anterioridad. En todo caso, cuando se plante6 en Valencia el laboratorio
pudo seguramente asumir esta nueva carga sobre su actividad y presupuesto.
No fue asi, muy probablemente, en el caso de Alicante ya que como
comentaremos a continuacion, en breve, con el cambio de siglo, aquel
laboratorio iba a entrar en una fase de crisis manifiesta.

Desde su creacion y hasta el final de siglo, el laboratorio de Alicante dependi6 de
manera practicamente exclusiva de la capacidad y empefio de José Soler
Sanchez, quien dirigio el laboratorio a tiempo parcial con un personal més bien
escaso. Para desarrollar los analisis Soler Sanchez sé6lo dispuso del ayudante
Manuel Gonzalez y de la colaboracion puntual del médico Esteban Sanchez
Santana. Pero con el cambio de siglo, Soler Sanchez dejo la direccion del
laboratorio y se inici6 de esta forma una nueva etapa para dicho centro. El
instrumental y los productos del Laboratorio Quimico Municipal fueron
trasladados a la Escuela Superior de Comercio donde pasaria a hacerse cargo de
su funcionamiento José Soler Lopez, hijo de José Soler Sanchez. Soler Lopez,
farmacéutico de formacion, era catedratico interino, y mas tarde titular de la

asignatura de “Reconocimiento de Productos Comerciales y Practicas de



Laboratorio”. En este nuevo emplazamiento la actividad del laboratorio sufrio
grandes altibajos. Si en el presupuesto municipal de 1903 se le asigné una
cantidad de 500 ptas., cont6 con 1.000 ptas. en afios sucesivos para descender
luego a 100 ptas. De hecho, tras publicarse la Instruccion General de Sanidad de
1904 diversos concejales solicitaron la instalacion de un nuevo Laboratorio
Municipal pues no se consideraba en funcionamiento el trasladado a la Escuela
de Comercio.

Entre otras cuestiones, se plante6 que el laboratorio realizaba entonces muy
pocos analisis y que ademas ni siquiera las autoridades municipales tenian
acceso a sus servicios de manera gratuita. No s6lo se incumplia de esta manera
las ordenanzas de 1898 (que convertian el laboratorio en un servicio publico
gratuito) sino que, aparentemente dej6 de actuar como aquel servicio municipal
que constituyeron todos estos laboratorios originalmente. De confirmarse las
denuncias de los concejales alicantinos, tendriamos aqui un caso de apropiacion
indebida de un servicio municipal por parte del nuevo director, Soler Lopez.

En todo caso, con mayor o menor razén, dichos concejales solicitaron la
recuperacion del material y se produjo una larga discusion con informes y
contra-informes. En esta pugna, ademas de Soler Lopez y autoridades
municipales, particip6 desde su cargo de Inspector Provincial de Sanidad, José
Gadea y Pr6 (1862-1928), que habia sido Alcalde de Alicante en varias
ocasiones. Reclamo la instalacion del laboratorio y una dotacion correcta de los
servicios de desinfeccion que consideraba totalmente insuficientes para la
ciudad de Alicante. Nada se consigui6, fundamentalmente por problemas
presupuestarios y falta de voluntad politica.

Resulta complicado estimar con precision la magnitud de la crisis en la
actividad del laboratorio alicantino tras la marcha de Soler Sanchez. Pero aun
asi, dicho episodio no deja dudas sobre el papel tan central del farmacéutico en
el desarrollo del proyecto. De hecho, el cese de actividad de Soler Sanchez
supuso, sin duda alguna, un deterioro dela actividad del laboratorio mucho
mayor de la que pudo haber ocasionado la marcha de Peset Cervera en el caso
valenciano.

Por ultimo, debemos tener en cuenta que si bien aquella primera controversia
no se sald6 con la creacion de un nuevo laboratorio, ya en 1911 si que se

materializaron algunos cambios significativos. Tras la aprobaciéon de la



Instruccion General de Sanidad de 1904, la RO de 22 de Diciembre de 1908 y la
RO de 15 de Noviembre, todas ellas reclamando el establecimiento de
laboratorios municipales en capitales de provincia y municipios de cierta
magnitud, la municipalidad alicantina aprobé una nueva iniciativa en este
sentido.
Fue precisamente en 1911 cuando se decidi6 en Alicante la apertura de un
Instituto de Higiene y Laboratorio Municipal para que ejerciese las labores de
laboratorio quimico y bacteriolégico. En esta ocasion se invirti6 bastante méas
que en el laboratorio quimico (unas 60.000 ptas. en dos afnos) instalandose las
dependencias en el antiguo mercado de Garcia Calamarte, situado en el centro
de la ciudad. Se le dot6 del material adecuado y de consignaciones
presupuestarias para un director, un practicante, un ayudante, un mozo y dos
preparadores, ademas de contar con la labor gratuita que prestaron tres
médicos y un farmacéutico. Abri6 sus puertas en abril de 1912"%. Su
organizacion se encomendd a Gabriel Ferret, un discipulo del afamado Jaime
Ferran, que se habia formado ademaés en Berlin, Paris y Hamburgo, ejerciendo
su labor docente e investigadora en Barcelona y Valencia. Ferret* solo
permanecio6 en Alicante durante la etapa inicial del Instituto de Higiene, pues en
1913 se iniciaron las oposiciones a subdirector y director ganadas por José Soler
Lopez y Luis Gonzalez respectivamente. La apertura de este establecimiento en
abril de 1912 supuso la institucionalizacion definitiva de servicios de salud
publica en la capital. Se proporcionaban todo tipo de sueros y vacunas, se
analizaban todo tipo de productos patolégicos y se llevaban a cabo los analisis
quimicos de alimentos y bebidas, ademés de tener un servicio antirrabico. A
partir de 1914 se contd, asi mismo, con el funcionamiento regular de un
dispensario antituberculoso bajo la direccion de Eduardo Mangada, y con una
seccion de veterinaria.

Sin embargo, mas que de logros podemos hablar de dubitativos inicios,
pues inmediatamente el laboratorio comenz6 a ver lastrado su funcionamiento

por problemas econémicos. Se dio, por otro lado, la pugna entre lo ptblico y lo

13 Ayuntamiento de Alicante (1912, 1921)

14'Sigui6 desempefiando sus tareas en ambitos provinciales: Ferret (1919)



privado. Algunos farmacéuticos de la ciudad pusieron trabas a la venta de
sueros y vacunas por parte del establecimiento municipal. No costa en la
documentacién la existencia de similares problemas en lo que los anAlisis
quimicos de posibles fraudes alimentarios se refiere; y es que si comentabamos
que en el caso de la ciudad de Valencia no apareci6 una auténtica alternativa
privada al servicio de inspeccion publico, en el caso alicantino ain parece mas
evidente que asi fue.

En Valencia también se cre6 un instituto municipal de higiene en 1911 pero para
el caso que nos ocupa éste no muestra el interés que pudo tener el instituto
alicantino. Cuando se cre6 el instituto valenciano, el laboratorio municipal
estaba a pleno funcionamiento y por tanto su creacién no supuso ningin cambio
apreciable en el control de la calidad de los alimentos. Ademas, el proyecto fue
defendido exclusivamente por los concejales blasquistas que al poco tiempo
perdieron las elecciones. Es por esta razoén que en poco mas de un afio cerraria
sus puertas. El laboratorio quimico municipal seguiria entonces con su actividad
normal. En realidad el proyecto de instituto basicamente habia supuesto el
hacer confluir los laboratorios quimico y bacteriologico, asi como la seccién de
veterinaria, pero no implicaba un cambio sustancial en las infraestructuras,
localizacién, actividad o personal del laboratorio quimico y por tanto,
aparentemente no supuso un episodio relevante en la historia de los controles

sobre la calidad y seguridad alimentaria en la capital valenciana.

Comentarios finales

Los dos casos analizados en esta comunicacion nos muestran en primer lugar la
diversidad de formas con las que se aplicaron las nuevas directrices en el control
de la seguridad alimentaria a finales del siglo XIX. Tanto en Alicante como en
Valencia se prioriz6 el establecimiento de servicios publicos municipales para la
represion del fraude. Estos, sin embargo, siguieron una evoluciéon muy diferente
en funciéon de los contextos académico, econémico y politico en que se
enmarcaron. Pero ademas, como también se ha puesto de manifiesto en esta
comunicacion, el establecimiento y posterior evolucion de aquellos servicios
dependi6 de individualidades muy destacadas sin las cuales, muy
probablemente, no hubieran existido, o habrian tenido una forma muy

diferente.



En cuanto la ausencia de iniciativas privadas equivalentes a la promovida por
Hamel Roos desde Amsterdam, podriamos en parte referirnos a la ausencia de
las susodichas individualidades, en este caso, a la falta de emprendedores de la
talla del holandés. Pero tampoco podemos olvidar que por diversas razones ni la
magnitud del fraude alimentario ni la sensibilidad hacia este problema fueron
en el caso valenciano comparables al que se dio en las sociedades del norte del
continente. Factores como la menor industrializacion de la alimentaciéon o el
menor volumen de importaciones dibujaron un contexto totalmente diferente
en el que probablemente iniciativas como la de Hamel Roos no iban a ser tan
rentables. Asi, por ejemplo, si el laboratorio de los Peset prioriz6 en la practica
los analisis clinicos a los de alimentos muy probablemente fue por la mayor
rentabilidad de estos.

Los proyectos municipales impulsados en el Pais Valenciano, sobre todo en el
caso del laboratorio de Valencia, se iniciaron con asombrosa rapidez;
practicamente de manera simultanea al establecimiento de centros similares en
el seno de las primeras potencias internacionales, como era el caso de Francia y
Alemania. Sin embargo, si consideramos su evolucion en relacion a lo descrito
por aquella bibliografia critica centrada en casos menos periféricos, podemos
concluir que esta fue un tanto méas lenta y pobre; ademas de no contar con el
apoyo de iniciativas privadas paralelas.

No obstante, al comparar la relevancia y evolucion de los proyectos municipales
para la represion del fraude, no lo deberiamos hacer en términos absolutos sino
maés bien en relacion a la magnitud del problema. En este sentido, todo parece
indicar que dada la menor gravedad de la situaciéon en tierras valencianas, la
reaccion de las administraciones locales se ajust6 correctamente a la de aquellas
otras municipalidades. Los servicios creados fueron menores pero a su vez
tuvieron que hacer frente a un fraude alimentario de menores dimensiones.

Por tanto, en respuesta, a dos de las cuestiones suscitadas en esta sesion, la
respuesta del higienismo ante el deterioro de las condiciones de vida y la salud
publica y el papel de los municipios en esta respuesta podemos senalar que ante
el peligro que suponian el fraude alimentario en el Pais Valenciano,
relativamente menor que en otros paises europeos, los higienistas, a través de la
higiene experimental, respondieron de manera adecuada al problema (o al

menos, de manera equiparable a las respuestas de franceses y alemanes), si bien



no podemos asegurar que fuera percibido como de gran importancia. Las

autoridades municipales de Valencia y Alicante pusieron en marcha laboratorios

quimicos, aunque, como hemos senalado, fue el peso de las individualidades el

que lidero la institucionalizacion, mas o menos exitosa de estos servicios.
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