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Las grandes crisis de la economia espanola

El declive del Seiscientos
La Guerra de los Treinta Anos sumi6 a Europa en una época de dificultades. En Espana, la recesion fue mas intensa y la
recuperacion, mas lenta. La costosa politica imperial y los desajustes regionales en el crecimiento fueron basicos. Castilla
se aboco a la depresion, mientras las regiones costeras se rezagaban en la explosion mercantil del litoral europeo.

El largo siglo XVII

JOSE ANTONIO SEBASTIAN

Las posibilidades de que Espainia,
en la Edad Moderna, se situase
en el grupo de cabeza del desarro-
1lo econémico europeo eran esca-
sas. En un mundo donde el sec-
tor agrario aportaba el grueso
del PIB, carecia por razones
medioambientales (clima, orogra-
fia, calidad del suelo, vias mariti-
mas y fluviales) de recursos 6pti-
mos para ello. Pero las restriccio-
nes naturales no explican que el
pais, como sucedio, estuviese le-
jos de aprovechar entre 1450 y
1800 el potencial de crecimiento
que aquellas permitian. Dos cir-
cunstancias histéricas tienen, al
respecto, gran relevancia: una,
los desajustes que se operaron,
principalmente, entre las econo-
mias del interior peninsular y del
litoral mediterraneo durante lar-
gos periodos de los siglos moder-
nos; dos, la duracién e intensidad
de la recesién que devasto las re-
giones del interior, las mas pobla-
das y urbanizadas a finales del
siglo XVI, entre 1580 y 1650, y la
extrema lentitud de la recupera-
cion posterior, que solo culminé
avanzado el siglo XVIII.

Ambas apuntan a un largo si-
glo XVII, durante el cual la econo-
mia espafiola se alejé del nacleo
de Europa occidental. Hacia
1700, el escualido aumento del ta-
mafio demografico y productivo
de Espana habia defraudado las
perspectivas existentes en 1500
para una renovada colonizacion
agraria de su superficie, tan vasta
como poco poblada. Pese a sus
dispares dotaciones de recursos,
los resultados eran otros en los
cuatro territorios que, junto al pe-
ninsular, registraban (exceptua-
da Escandinavia) las menores
densidades demograficas del oc-
cidente europeo a comienzos del
siglo XVI, Inglaterra y Escocia, Ir-
landa, Suiza y Portugal: de 1500 a
1700 estos pasaron, en promedio,
de 12 a 25 habitantes por kilome-
tro cuadrado; Espana, de 11 a 15.
Y al inicio del siglo XVIII, ademas,
la posesion de inmensas colonias
en América no podia compensar
la desventaja que implicaba esa
baja densidad demogréfica (y eco-
némica). Ingleses, franceses y ho-
landeses habian ido obstruyen-
do, durante el siglo XVII, el acce-
so a las producciones y los merca-
dos americanos, al compas de la
decadencia politica y militar de
la Monarquia hispanica.

La primera mitad del siglo
XVII fue una época de dificulta-
des en Europa pero, desde 1650,
superado el peor periodo, coinci-
dente con la Guerra de los Trein-
ta Afos, la recuperacion se exten-
did y se consolidé. Arraigé enton-
ces un proceso de concentracion
de la actividad econémica y la
urbanizacién en las zonas coste-
ras. Este, impulsado por el pro-
greso de la construccién naval,
el desarrollo manufacturero y

mercantil noroccidental y el in-
cremento del comercio atlanti-
co, convirtio a los litorales en los
espacios mas dinamicos de la
economia europea.

En Espafia, la intensidad de la
recesion fue mayor en la primera
mitad del siglo XVIl y la recupera-
cién posterior, con notables con-
trastes regionales, mas tardia y
dificultosa, lo que le impidié6 es-
tar en primera linea del avance
del componente maritimo de la
economia occidental.

Las cifras de bautismos (ver
grafico 1) revelan que la pobla-
cion se redujo en todos los espa-
cios peninsulares en algiin mo-
mento del siglo XVII, pero con
grandes diferencias. En el norte
(Galicia, Asturias, Cantabria, Pais
Vascoy Navarra), aunque la caida
fue significativa de 1610 a 1630, el
nivel inicial se recobré pronto y el
aumento posterior supuso un cre-
cimiento del 25% sobre aquel ha-
cia 1700. En el 4rea mediterranea
(Cataluna, Valencia y Murcia), un

sos cultivos comerciales en las
del Levante ayudan a explicar
que ambos litorales viesen crecer
sus poblaciones desde 1660-1670,
alza que se aceleré en las zonas
mediterraneas tras la Guerra de
Sucesién. Pero tales progresos
tardarian mucho tiempo en com-
pensar el desplome econémico y
humano del interior. La revolu-
cién agronémica que conocio el
litoral septentrional no se tradu-
jo, durante décadas, en un vigoro-
so proceso de urbanizacion y di-
versificacion de actividades pro-
ductivas.

En cuanto al litoral mediterra-
neo, el desencuentro era mas an-
tiguo. Entre 1480 y 1580, el perio-
do de auge de la corona castella-
na, Catalufia registr6 una tardia
salida de la crisis bajomedieval y
una modesta recuperacién pobla-
cional (en 1591, tenia 11 habitan-
tes por kilémetro cuadrado, la
densidad demografica del conjun-
to de Espafia en 1500), el Reino
de Murcia sigui6 estando muy po-

arrastre en el conjunto de la eco-
nomia espafola tardaran en ad-
quirir fortaleza.

Las sinergias perdidas por ta-
les desajustes en el largo plazo
constituyeron un relevante fac-
tor adverso para el crecimiento
econémico de la Espafia moder-
na. Entrado el siglo XVIII, estas
disparidades acabaron propi-
ciando un vuelco trascendental
en la distribucién de la pobla-
cién y de la actividad econémica,
a favor de las areas costeras y en
contra del interior, vigente des-
de entonces.

La trayectoria productiva de
la Corona de Castilla, salvo en su
franja himeda del norte, fue
muy negativa entre 1580 y 1700.
Los diezmos de los arzobispados
de Toledo y Sevilla (ver grafico 2),
que abarcaban la mayoria de la
Submeseta Sur y de la Andalucia
Bética, quiza las regiones mas
castigadas, revelan una intensa
contracciéon del producto cerea-
lista entre 1580 y 1610, la reanu-

de ambas Castillas, Andalucia y
Extremadura, lo que implica que
la contraccion de las actividades
econémicas tipicas de las ciuda-
des fue mayor que el propio des-
censo de la poblacién urbana.
Las dafinas consecuencias de
la costosisimay prolongada politi-
caimperial de la Monarquia cons-
tituyen, seguramente, el factor
que mas contribuy6 al desplome
econémico castellano del largo si-
glo XVII. Aquellas fueron ubi-
cuas, econémicas, politicas y so-
ciales, y actuaron tanto a corto
como a largo plazo. Para mante-
ner la hegemonia politica y mili-
tar en Europa, y defender el patri-
monio dinastico, los Austrias
acrecentaron sus bases fiscales,
elevando tributos y creando
otros nuevos, a fin de ampliar su
capacidad de endeudamiento.
Por ese camino, Felipe II habia
acumulado deudas equivalentes,
a finales del siglo XVI, al 60% del
PIB espafiol, porcentaje que de-
bi6é de crecer sensiblemente, al
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descenso algo mas suave y una
recuperacion mas vigorosa propi-
ciaron, en 1700-1709, un indice
un 26% mayor que el de base.

Andalucia occidental arroja
un primer contraste: tras siete de-
cenios de estancamiento mas
que de declive demografico, la
posterior recuperacion amplio el
nivel de base un 18% hacia 1700,
pero solo un 15% respecto de
1580-1589. Es el interior peninsu-
lar (Castillay Le6n, La Rioja, Ara-
g6n, Madrid, Castilla-La Mancha
y Extremadura) el que muestra
diferencias mas rotundas: una
contracciéon demografica mas
temprana, duradera e intensa, se-
guida de una recuperaciéon mu-
cho mas lenta; el indice 100 no se
recobro hasta 1720-1729, y los ni-
veles maximos de 1580-1589 solo
se rebasaron 170 afios después,
en 1750-1759.

La difusién del maiz en las re-
giones cantébricas y la de diver-

co poblado, y el de Valencia, aun-
que crecié mas en el siglo XVI,
afronté en 1609 la sangria demo-
grafica de la expulsién de los mo-
riscos, el 27% de su poblacién.
Este desencuentro, durante el
siglo XVI, seguramente supuso la
pérdida de notables sinergias en-
tre el interior castellano y las
areas levantinas. En la primera
mitad del XVII, el desplome de
aquel y el escaso vigor de estas
contribuyeron a un sensible re-
troceso demografico en el mo-
mento de arranque de la econo-
mia maritima europea. Después
de 1650, cuando el litoral medite-
rraneo pasé a ser el espacio pe-
ninsular con mayor potencial de
crecimiento, las regiones del inte-
rior siguieron sumidas en una re-
cuperacién desesperantemente
lenta. Y el modo pausado con que
el propio Levante fue ganando pe-
so especifico, al menos hasta
1720, hizo que los efectos de

dacién de la caida en la década
de 1630, su culminacion en la de
1680 y una escualida recupera-
cién, al final, que permiti6 alcan-
zar, en 1690-1699, los indices de
1600-1609, un 31% inferiores a
los maximos de 1570-1579.

El producto agricola no cerea-
lista (vino y aceite, basicamente)
registr6 un descenso ain mas
abrupto, sobre todo entre los de-
cenios de 1620 y 1680, situdndose
en el de 1690 un 45% por debajo
del de 1570. En cuanto a la evolu-
cion del producto no agrario, la
aguda crisis urbana que sufrié la
corona sugiere un desplome de
las manufacturas y del comercio.
Entre 1591y 1700, la tasa de urba-
nizacién se contrajo una cuarta
parte, y las ciudades castellanas
con 10.000 o mas habitantes pasa-
ron de 31 a 18 (de 37 a 22 en el
conjunto de Espafa). Ademas, el
peso relativo de los activos agra-
rios aumenté mucho en las urbes

descender este y agrandarse
aquellas, al menos hasta la Paz
de los Pirineos de 1659.

La Corona de Castilla soport6
el grueso de una escalada fiscal
que, iniciada en el Gltimo cuarto
del siglo XVI, cuando la economia
castellana trasponia su cénit, al-
canz6 el suyo en 1630-1660, coin-
cidiendo con el fondo de la depre-
sién. Su primer crescendo, en la
década de 1570, perturb6 el co-
mercio, aumento la fragilidad de
muchas economias campesinas,
acosadas por el alza de la renta
de la tierra, y empobreci6 a las
clases urbanas, cuyas subsisten-
cias ya venian encareciéndose.
Imperturbables, la nobleza y el
clero, total o parcialmente exen-
tos de cargas fiscales y participes
en las rentas reales, siguieron in-
gresando hasta fin de siglo abulta-
das rentas territoriales y diez-
mos, y vendiendo sus frutos a pre-
cios crecientes, con lo que se
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acentuo un intenso proceso de re-
distribucién del ingreso en con-
tra de la mayoria de los castella-
nos. Cuando las cosechas caye-
ron abruptamente en las décadas
de 1580y 1590, descenso propicia-
do por un cambio climéatico desfa-
vorable que se sintié en toda Eu-
ropa, las vias hacia la recesion y
la contraccién demografica que-
daron expeditas.

Desde 1600, los perniciosos
efectos de la politica imperial se
multiplicaron por varios caminos.

»La escalada fiscal dependid
de impuestos que gravaban el tra-
fico comercial y el consumo, re-
caudados por las autoridades mu-
nicipales (en 1577, aportaron la
mitad de los ingresos tributarios
de la Monarquia; en 1666, el 72%).
En nicleos pequefios, el recurso
a repartimientos, segiin el niime-
ro de yuntas o el volumen comer-
cializado por vecino, perjudico
singularmente a los labradores
que poseian las explotaciones
mas productivas y orientadas al
mercado. En ciudades y villas,
donde las cargas tributarias ten-
dieron a concentrarse, la prolife-
racion de exacciones sobre el con-
sumo, especialmente de vino,
aceite y carnes, deprimieron la de-
manda de tales articulos, ya men-
guante por el descenso demogra-
fico y la concentracion en el pan
del gasto en alimentos efectuado
por unos consumidores con me-
nos medios. Ello, como muestra
el grafico 2, potenci6 orientacio-
nes productivas contrarias a las
actividades agricolas y ganaderas

mas productivas, rentables y mer-
cantilizadas, favoreciendo el culti-
vo de cereales, que gané peso rela-
tivo, y el autoconsumo. Las manu-
facturas urbanas, por su parte,
con su demanda deprimida por el
desplome de las ciudades y el em-
pobrecimiento de sus habitantes,
afrontaron, al encarecerse nume-
rosos productos basicos, la consi-
guiente tendencia al alza de los
salarios.

»La Monarquia presioné a las
haciendas municipales imponien-
do donativos y servicios extraordi-
narios con creciente frecuencia, y
la compra, obligada para evitar
que cayesen en otras manos, de

La deuda, que llegd
al 60% del PIB con
Felipe II, creci6 hasta
la Paz de los Pirineos

Los Austrias se
apoyaron en nobles y
oligarcas, relegando
al mundo urbano

jurisdicciones y baldios enajena-
dos del patrimonio real. Aquellas
se endeudaron y promovieron
dos arbitrios muy dafinos: el des-
pliegue de una fiscalidad propia,
anadida a la regia mediante recar-
gos locales de los tributos que gra-
vaban el consumo, y el arriendo o

e —
r
£

"y

:‘l"u.h!
ol 2 34
.*'. ‘.'a,.‘.‘ :

o
-y

Yere

B
]
:
9
‘
¢

La rendicion de Breda, de Velaz-
quez, reproduce un episodio clave
en la larga guerra para impedir la
independencia de los Paises Bajos

venta de notables porciones de
tierras municipales, hasta enton-
ces de aprovechamiento comu-
nal. Lo uno avivé la escalada fis-
cal y lo otro, al encarecer el soste-
nimiento del capital animal de
las explotaciones agrarias, entor-
pecid atin mas su desenvolvimien-
to. Estas, pese al fuerte descenso
de la renta de la tierra desde 1595
0 1600, no salieron de su postra-
cioén. Ello evidencia el radical em-
pobrecimiento de muchos campe-
sinos, y sugiere que, si la caida de
las rentas territoriales (exigidas
en trigo y cebada), pese a su mag-
nitud, guardé proporcién con la
del producto cerealista, estas con-
servaron parte de su potencial pa-
ra bloquear la recuperacion del
cultivo durante mucho tiempo.

»La almoneda del patrimonio
regio y la presién sobre las ha-
ciendas locales tuvieron otra ver-
tiente: lograr la colaboracién de
la nobleza y, mas atin, de las oli-
garquias municipales para movi-
lizar el descomunal volumen de
recursos requerido por la politi-
ca imperial. A nobles e hidalgos,
la Monarquia les pagbé despren-
diéndose de rentas, vasallos, ju-
risdicciones y cargos, lo que re-
forzo el poder senorial. A las oli-
garquias locales, consintiendo
que aumentasen su poder politi-
co, su autonomia en asuntos fis-
cales y su control sobre los terre-
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nos concejiles; asi, sus miembros
lograron que sus patrimonios
eludiesen la escalada fiscal e, in-
cluso, consiguieron ampliarlos
con comunales privatizados.

»A cambio del apoyo de las
élites, los Austrias renunciaron a
ampliar su autoridad, y ello tuvo
dos efectos adicionales de capital
importancia.

De un lado, una fiscalidad mas
heterogénea y una soberania mas
fragmentada, con mas agentes
con prerrogativas para intervenir
en los mercados y los traficos, in-
crementaron los costes del co-
mercio y bloquearon la integra-
cion de los mercados en el Aambi-

Se paso de 37 a 22
ciudades. El interior
tard6 170 anos en
recuperarse

La manipulacion de
la moneda de vellon
para lograr recursos
elevo la desconfianza

to de la corona. En este sentido, el
enésimo arbitrio de los Austrias
para allegar recursos, la manipu-
laciéon de la moneda de vellon,
que perdi6 toda la plata que con-
tenia y fue sometida a bruscas al-
teraciones de su valor nominal,
generando correlativas oscilacio-

nes de los precios, hizo
mas incierto el comercio
y hundié la confianza en
el signo monetario.

De otro, el progresivo
control de la nobleza y
las oligarquias locales so-
bre las tierras concejiles,
la mayor reserva de pas-
tos y suelos cultivables,
aumentaron su interés
por el ganado lanar, espe-
cialmente desde 1640,
cuando volvieron a cre-
cer los precios de las la-
nas exportadas. Grupos
poderosos con intereses
distintos (fuese partici-
par en el negocio ganade-
ro o restaurar los niveles
de las rentas territoria-
les) hallaron entonces un
objetivo comtin: obstacu-
lizar el acceso de los cam-
pesinos y sus arados a di-
cha reserva de labran-
tios. Ya entrado el siglo
XVIII, cuando la pobla-
ciéon castellana se fue
acercando a los maximos
de 1580, este frente anti-
rroturador constituyé un
freno de primer orden a
la expansion del cultivo.

En suma, las mualti-
plesy destructivas secue-
las de la politica exterior
de los Austrias que las re-
giones castellanas pade-
cieron entre 1570 y 1660,
ahondaron y prolonga-
ron la depresioén, prime-
ro, y obstaculizaron des-
pués, durante décadas, la
recuperacion. Esa politi-
ca origindé una formida-
ble succién de recursos
que dafi6 principalmente
a los labradores acomo-
dados, los artesanos y los
comerciantes, a las activi-
dades productivas mas mercanti-
lizadas y al mundo urbano, re-
orientando a la economia castella-
na por un rumbo poco propicio
para el crecimiento econémico.
Hacia 1700, apenas se atisbaban
signos de recuperacién en los
campos y ciudades del interior,
los mas esperanzadores se ha-
bian desplazado hacia el Norte y
el Mediterraneo, y el grupo de ca-
beza de la economia europea esta-
ba un poco mas lejos.

Este apretado recorrido por la
Espana del siglo XVII ofrece dos
lecciones de actualidad. Una,
que no hemos aprendido, subra-
ya la conveniencia de mantener
separados megalomania y gasto
publico. La otra, que quiza atn
podamos atender, concierne al
reparto social del coste de las
crisis econémicas. La negativa
de los mas ricos y poderosos a
soportar una parte proporcional
a sus recursos, no solo atenta
contra la justicia (o el bien co-
muan, en términos del siglo
XVII); también deprime la econo-
mia. El incremento de la desi-
gualdad, en solitario, no estimu-
la el crecimiento; Gnicamente
generaliza la pobreza. Y ambos
juntos pueden alargar una rece-
sién y bloquear por largo tiem-
po la recuperacion posterior. m
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El inicio del XIX, por E. Llopis



