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Las grandes crisis de la economia espanola
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Ciudadanos de Madrid hacen cola ante un almacén del Auxilio Social, un organismo creado por el reglmen de Franco para ayudar a la poblacién mas necesitada./EFe

La década de los cuarenta del siglo XX
Espafa vivié una larga y dura posguerra. La autarquia, fruto del nacionalismo exagerado del régimen de Franco,
tuvo efectos devastadores en la economia. Hasta 1952 el pais no empezé a recuperar los niveles de vida de 1935.

Los anos del hambre

CARLOS BARCIELA

Los resultados de las investigacio-
nes en la historia econémica del
franquismo son unanimes y coin-
ciden en sefialar la profundidad y
duracién de la depresion que su-
frié la economia espafiola duran-
te los afios cuarenta. Basta echar
un vistazo a la evolucién de las
macromagnitudes mas significati-
vas —produccion agraria e indus-
trial, comercio exterior, inver-
sién, PIB o PIB per cdpita— para
hacerse una idea de la magnitud
del desastre.

Para la mayor parte de los es-
pafoles fueron, sencillamente,
los afos del hambre, del estraper-
lo, de la escasez de los productos
mas necesarios, del racionamien-
to, de las enfermedades, de la fal-
ta de agua, de los cortes en el su-
ministro de energia, del hundi-
miento de los salarios, del empeo-
ramiento de las condiciones labo-
rales, del frio y los sabafiones.

La otra cara de la moneda fue
la restauracion de la propiedad
privada, la recuperacion de los be-
neficios de las empresas y de la
banca, el desvergonzado enrique-
cimiento de los grandes estraper-
listas protegidos del Régimen y el
restablecimiento de los privile-
gios de la Iglesia y el Ejército.

Ademas de su intensidad, el
otro rasgo caracteristico de la de-
presion de los cuarenta fue su lar-
ga duracion: hasta 1951 y 1952 no

se recuperaron los indices del
PIB y PIB per cdpita, respectiva-
mente, de 1935 (grafico 1). No obs-
tante, debe sefialarse que la recu-
peracién de los niveles de bienes-
tar fue més tardia, como conse-
cuencia de la apuesta del Régi-
men por la industria pesada, a
costa del abandono de la agricul-
tura y las industrias de consumo.
Asi, el nivel de consumo alimenti-
cio de preguerra, en términos de
calorias totales, solo se alcanz6 a
mediados de los afios cincuenta y
el consumo de algunos productos
alimenticios de calidad se retrasé
hasta entrados ya los sesenta.
Comparativamente, la depresion
posbélica espaiola fue mucho
mas intensa y larga que la de los
paises europeos afectados por la
Segunda Guerra Mundial.

Para el Régimen, la grave y
prolongada depresion fue debida
a los dafios causados por la Gue-
rra Civil, al aislamiento interna-
cional y a las adversas condicio-
nes climaticas.

Las destrucciones de la guerra
deben ser, sin embargo, matiza-
das: fueron limitadas sectorial y
territorialmente. Tan solo fueron
verdaderamente importantes en
los transportesy las infraestructu-
ras. A ello hay que afiadir la pérdi-
da de las reservas internaciona-
les, el endeudamiento, la desarti-
culacién econémica y los proble-
mas monetarios. Los dafios fue-
ron pequefios en la agricultura,

aunque algo mayores en la gana-
deria, muy escasos en la industria
y la mineria, limitados y muy loca-
lizados en la vivienda. En todo ca-
so, fueron muy inferiores a los
que sufrieron los paises afectados
por la Segunda Guerra Mundial.
Las pérdidas mas graves, cu-
riosamente olvidadas por el Régi-
men, fueron las de vidas huma-
nas. Los cientos de miles de muer-

Franco creia que

el modelo liberal
era responsable del
fracaso de Espana

El propio Estado
asumio la tarea
de industrializar
el pais

tos en los frentes de batalla y en
las retaguardias; las miles de victi-
mas de la represion tras el final
de la guerra; los fallecidos por
hambre, privaciones y enfermeda-
des. Pero no solo fueron los muer-
tos. Cientos de miles de espafioles
fueron victimas de variados tipos
de represalias y depuraciones, y
la poblacién penitenciaria alcan-
z6 cifras extraordinarias. Final-
mente, hay que tener en cuenta el

capitulo de los exiliados, particu-
larmente importante desde el
punto de vista del capital huma-
no. Resulta muy llamativo que in-
cluso un personaje como Himm-
ler aconsejara a Franco, durante
su visita a Madrid, una politica de
menor rigor represivo y mas favo-
rable a la integracion de la clase
obrera en las estructuras del
“Nuevo Estado”. La depuracién
ideolégica y el retorno del funda-
mentalismo religioso fueron una
pesada losa que impidi6 el desa-
rrollo de la libertad y la iniciativa.
La sociedad espafiola fue una so-
ciedad, ademas de empobrecida,
temerosa. Para colmo de males,
el lugar que dejaron vacio los
cientificos, intelectuales y maes-
tros republicanos fue ocupado
por elementos del Régimen que,
generalmente, carecian de las
cualidades y la preparacion técni-
ca necesaria.

El aislamiento internacio-
nal de Espafa también debe
matizarse. En primer lugar,
hay que decir que fue mas es-
pectacular, por la retirada de
embajadores y la condena de la
ONU, que efectivo en términos
econémicos. Franco habia con-
tado con las simpatias de Chur-
chill, de las grandes empresas
americanas y de las finanzas
internacionales; el comercio
con Reino Unido y otros paises
europeos nunca se interrum-
pi6, y la ayuda de Argentina

fue fundamental para la super-
vivencia del Régimen.

Lo cierto es que, por encima
de cualquier circunstancia, la du-
racién y profundidad de la crisis
no puede ser entendida sin situar
en un primer plano la esencia po-
litica del Régimen, sus fundamen-
tos y objetivos y la propia politica
econémica desarrollada. Un Régi-
men nacido del apoyo directo de
las potencias totalitarias y que se
aline6 de manera entusiasta con
ellas hasta casi el final de la gue-
rra. La situacion de Espafa en
1945 fue el resultado de una op-
cion voluntaria de Franco que re-
sulté equivocada.

El denominado bando nacio-
nal estaba conformado por una
abigarrada mezcla de fuerzas con-
servadoras (burguesia y grandes
propietarios agrarios), reacciona-
rias, como los tradicionalistas, el
Ejército y la Iglesia e, incluso, al-
gunas autoproclamadas revo-
lucionarias, como Falange y las
JONS. Estaban unidas por su opo-
sicion al progresismo de la Rept-
blica y por una serie de princi-
pios: nacionalismo, autoritaris-
mo, corporativismo, ansias impe-
riales y rechazo del liberalismo,
del socialismo y de las influencias
culturales exteriores. Eran viejas
ideas. Lo original en el Movimien-
to Nacional fue el caracter extre-
mado de estos planteamientos.

Algunos dirigentes, entre los
que podemos sefalar al propio
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Franco y a su gran amigo el inge-
niero naval militar Juan Antonio
Suanzes, tenian ideas propias so-
bre economia y sobre la historia
econémica de Espafa. Franco lle-
g6 a afirmar que las concepcio-
nes econémicas del Nuevo Esta-
do provocarian cambios en las
teorias econémicas vigentes. So-
bre la situacion del pais, conside-
raban que el modelo liberal habia
sido el responsable del fracaso de
Espafa durante el siglo XIX, por
lo que correspondia al Estado la
tarea de industrializar el pais. Un
Estado fuerte, totalitario, capaz
de imponer sus designios. Y no
hablamos de personajes secunda-
rios. Recordemos que Suanzes
desempefi6 la presidencia del INI
desde su creacion hasta 1963 y
que ocupo la cartera de Industria
y Comercio y la presidencia del
Instituto Espafiol de Moneda Ex-
tranjera entre 1945 y 1951.

El nacionalismo y el rechazo a
lo extranjero culminaron en el
ideal de la autarquia. Con el tiem-
po,y alavista del fracaso, los diri-
gentes del Régimen intentaron
cambiar la historia, afirmando
que la autarquia habia sido im-
puesta desde el exterior. Lo cierto
es que las bibliotecas estan llenas
de libros y revistas donde se pue-
den encontrar centenares de tex-
tos de los mas destacados dirigen-
tes y economistas franquistas de-
fendiendo el proyecto autarquico.
El propio general no dej6é dudas
al respecto: “Espafia es un pais
privilegiado que puede bastarse a
si mismo. Tenemos todo lo que
hace falta para vivir y nuestra
produccioén es lo suficientemente
abundante para asegurar nuestra
propia subsistencia. No tenemos
necesidad de importar nada”.

Desgraciadamente para el
pais, el objetivo autarquico era
una quimera y partia de la igno-
rancia de la teoria econémica vi-
gente. Para Espafia, un pais pe-
quefio y atrasado, con un merca-
do interior pobre, con insuficien-
te ahorro, subdesarrollado cienti-
fica y tecnolégicamente, con un
alto nivel de analfabetismo, con
grave escasez de materias primas
y bienes intermedios, mal dotado
de productos energéticos y caren-
te absolutamente de petréleo, era
un suicidio.

El logro de la autarquia exi-
gia el control estricto del comer-
cio exterior. Los aranceles que-
daron arrumbados ante instru-
mentos mas poderosos de inter-
vencién como el comercio de Es-
tado, las licencias y contingen-
tes, los acuerdos bilaterales y, so-
bre todo, el control de cambios y
el monopolio del comercio de divi-
sas. En definitiva, las decisiones
sobre lo que se podia o no impor-
tar se sustraian del Ambito empre-
sarial y quedaban en manos de
las autoridades. Para colmo de
males, Franco, como otros dicta-
dores, consideraba el tipo de cam-
bio como un simbolo del prestigio
internacional del pais. El tipo de
cambio de la peseta estuvo perma-
nentemente sobrevalorado, agudi-
zando los problemas de la balan-
za de pagos.

Espana se habia beneficiado
de manera extraordinaria de su
neutralidad durante la Primera
Guerra Mundial. Los paises que
permanecieron neutrales duran-
te la Segunda Guerra lograron,
igualmente, importantes benefi-
cios. De manera inversa, la autar-
quia y la posicion favorable al Eje

perjudicaron gravemente al pais.

La confianza del Régimen en
que la autoridad, ejercida sin vaci-
laciones y acompafiada de sancio-
nes (incluida la pena de muerte),
podia conseguir un orden econé-
mico mas eficiente que el del mer-
cado se consagro, incluso, como
ley fundamental del Nuevo Esta-
do. El Fuero del Trabajo procla-
maba, en uno de sus puntos, de
manera rotunda y castrense: “Se
disciplinaran los precios”. La idea
de que los precios podian “discipli-
narse”, que podian someterse a
las 6rdenes de la autoridad, mues-
tra ignorancia y desprecio de los
mas elementales mecanismos
econdmicos. Para desgracia de la
mayor parte de los espafoles, los
precios, indisciplinados y malicio-
sos, se burlaron de las normas
que pretendian sujetarlos bajo
montafnas de papel del BOE y se
escaparon de las férreas, pero in-
competentes, manos de los inter-
ventores, elevindose de forma in-
contenible.

mo: reduccién de la oferta y pre-
cios mas altos en el mercado ne-
gro. Estos efectos depresivos fue-
ron particularmente graves en
sectores como el energético y el
de la construccion y rehabilita-
cién de viviendas, consecuencia
de la fijacion de bajas tarifas y la
congelacion de los alquileres.

El establecimiento de raciona-
mientos y cupos tuvo efectos simi-
lares. Resultaba imposible hacer
coincidir los deseos de consumi-
dores y productores con las canti-
dades asignadas y los precios que
estaban dispuestos a pagar. Era
frecuente el caso de un industrial
cuyo cupo de una materia prima
fuera insuficiente y estuviera dis-
puesto a adquirir cantidades adi-
cionales a precios mas altos. O el
de un consumidor que tuviera de-
recho al racionamiento de un pro-
ducto que para él carecia de va-
lor, pero cuya cotizaciéon en el
mercado fuera muy elevada. En
todos estos casos de desajuste en-
tre la demanda y los cupos o racio-

con las influencias politicas ade-
cuadas, se podian conseguir pin-
giies beneficios. La corrupcion se
convirtio asi en otro de los rasgos
caracteristicos de la posguerra.
Socialmente, el mercado ne-
gro tuvo dos caras. Por un lado, la
de los estraperlistas, una clase de
nuevos ricos con habitos de con-
sumo y ostentacién de riqueza
que se hicieron célebres. Por otra
parte, las clases populares de las
grandes ciudades industriales, de
mayoritaria filiacién republicana.
Desde un punto de vista econé-
mico, el Nuevo Estado mostrd
una debilidad extrema. El raqui-
tismo del presupuesto, conse-
cuencia de un sistema fiscal insu-
ficiente, anticuado, inflexible, ine-
ficaz, injusto y minado por el frau-
de, dificulté la reconstruccion del
pais. Las elevadas exigencias de
los gastos militares y de los cuer-
pos de seguridad y las necesida-
des del servicio de la deuda deja-
ban exhausto el presupuesto. Los
gastos que podian mejorar las in-
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La fijacién de precios, el esta-
blecimiento de cuposy el raciona-
miento, asi como la larga vigen-
cia de estos mecanismos —que
pueden tener un cierto éxito
temporal en momentos de excep-
cionalidad—, tuvo efectos devas-
tadores, aunque perfectamente
esperables conforme a la teoria
econdmica (previa a la revolucion
nacional-sindicalista, claro). Fijar
precios oficiales por debajo de los
que se alcanzarian en el mercado
tiende a reducir la oferta, provoca
un mayor deseo de consumo y ge-
nera un mercado negro. Los pro-
ductores tenderan a producir bie-
nes alternativos no sometidos a
intervencion y, por lo tanto, de
precios libres, e intentaran redu-
cir los costes, utilizando menos y
peores insumos. En tltimo extre-
mo, preferiran dedicar sus pro-
ductos a usos alternativos antes
de entregarlos a los organismos
de intervencion a los bajos pre-
cios oficiales. En cualquiera de
los casos, el resultado sera el mis-

La fijacion de
precios por parte
del Gobierno causé
grandes danos

Con el mercado

negro nacié una
nueva clase:

los estraperlistas

namientos asignados, el equili-
brio solo podia conseguirse acu-
diendo a transacciones ilegales.
Paradéjicamente, el mercado ne-
gro sirvié para resolver, aunque
fuera con extraordinarios costes,
algunas de estas ineficiencias.
Evidentemente, habia otra so-
lucién mas barata y segura de
conseguir cupos mas elevados:
acudir directamente a los organis-
mos interventores. Si se contaba

EL PAIS

fraestructuras, el nivel educativo
y la salud de los ciudadanos que-
daron bajo minimos. Acabar con
aquella situacién exigia una refor-
ma fiscal que, necesariamente,
tendria que haber afectado a los
poderosos, y eso era, dada la esen-
cia del Régimen, imposible.

Sin recursos y sin capacidad
de aumentar los ingresos, el défi-
cit de la hacienda resultaba inevi-
table. Los gobernantes optaron
por una solucion facil a corto pla-
7o, pero con efectos letales a me-
dio y largo plazo. Se procedi6 a la
emision de deuda que, adquirida
por los bancos, era monetizada
mediante su pignoraciéon en el
Banco de Espana.

La monetizacion del déficit
fue una fuente permanente de in-
flacién y un saneado negocio para
la banca que consolidé su poder
sobre la economia espanola. Ade-
mas, aumento la injusticia fiscal
ya que la inflacién golpe6 mas du-
ramente a las capas mas desfavo-
recidas de la sociedad.

La inversién privada se mos-
tré sumamente débil como conse-
cuencia de las grandes incerti-
dumbres generadas por la inter-
vencién y el futuro del Régimen.
Por su parte, muchos de los recur-
sos (tan escasos y valiosos) canali-
zados en inversiones ptblicas ter-
minaron en grandiosos fracasos.
Asi sucedié con ENCASO, el bu-
que insignia del INI, incapaz de
suministrar los productos nacio-
nales sustitutivos del petréleo.

En 1951 se produjo un cambio
de Gobierno que incluia algunos
ministros —Cavestany, Arburiia y
Goémez de Llano— mas o menos
criticos con la politica autarquica
y partidarios de introducir refor-
mas de signo liberalizador. Este
cambio se habia venido gestando
desde hacia bastante tiempo. Los
espaioles, victimas de tantas pe-
nalidades, empezaron a manifes-
tar abiertamente su malestar, des-
encadenandose las primeras huel-
gas y protestas. También comen-
zaron a expresarse opiniones,
dentro del propio Régimen, favo-
rables a un cambio de rumbo.

Pero los cambios vinieron
impulsados, fundamentalmen-
te, desde el exterior, desde Esta-
dos Unidos, la gran potencia do-
minante en el mundo occidental.
El estallido de la guerra fria, la
caida de China en manos del Par-
tido Comunista, la fabricacién de
la bomba atémica por la URSS y
la guerra de Corea impulsaron el
proceso de acercamiento hacia
Espafia. La ayuda americana, vi-
tal para el Régimen, tuvo, sin em-
bargo, limitaciones cuantitativas
y cualitativas; fue condicionada;
exigi6 importantes contraparti-
das y se mantuvo en un ambito
estrictamente bilateral.

Nuestro pais estaba fuera de
los organismos creados en
Bretton Woods y del GATT; exclui-
do del Plan Marshall y de la
OECE; al margen de la UEP, de la
CECA, del Acuerdo Monetario Eu-
ropeo y del Tratado de Roma. La
dictadura y la persistencia de
planteamientos autdrquicos e in-
tervencionistas impidieron que
Espaiia se beneficiase plenamen-
te de la época dorada del capitalis-
mo (grafico 1). A finales de los
afos cincuenta, la virtual quiebra
exterior obligd a adoptar un pro-
grama de excepcién, de nuevo
gestado en el exterior: el Plan de
Estabilizacién de 1959.

Tras el éxito del Plan, los afios
sesenta fueron, finalmente, los
del desarrollo. Las causas no hay
que buscarlas en la politica econé-
mica interna, sino en el efecto de
arrastre de una economia mun-
dial en la mejor década de la his-
toria. Sin embargo, el modelo de
industrializacién ocultaba proble-
masy carencias que se manifesta-
rian al acabar la etapa de prospe-
ridad: la economia seguia interve-
nida y fuertemente protegida, la
hacienda mantenia todos sus de-
fectos, el sistema financiero con-
tinuaba gozando de su posicion
oligopolista, persistia el atraso
tecnolégico, cientifico y educati-
vo y se habia levantado un sector
industrial basado en tecnologias
maduras y de elevados consumos
energéticos. m

Carlos Barciela Lépez es catedrati-
co de Historia e Instituciones Econo-
micas de la Universidad de Alicante.
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