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Fl déficit lima
la fortaleza de la
Seguridad Social

Los nimeros rojos amenazan
al sistema por vez primera desde
que dejo de financiar la sanidad

LUCIA ABELLAN
Madrid

El altimo simbolo de la bonanza
econdmica estd a punto de de-
rrumbarse. El sistema de pensio-
nes ha acumulado desde 1999 un
robusto superavit que amenaza
con convertirse en déficit al cie-
rre del aflo. Aunque las previsio-
nes del Gobierno apuntaban a un
mantenimiento del excedente, el
deterioro laboral ha truncado ese
proposito y los responsables politi-
cos contemplan ya la aparicién de
déficit. De producirse, sera la pri-
mera vez que la Seguridad Social
registra un desfase entre ingresos
y gastos desde que el organismo
dejé de financiar la sanidad publi-
ca, es decir, desde que solo sufra-
ga prestaciones sociales, funda-
mentalmente pensiones.

Las ultimas estimaciones del
Ministerio de Trabajo apuntan a
un equilibrio muy ajustado o a
un minimo desequilibrio (quiza
alguna décima, frente a las cua-
tro de superavit que se augura-
ban). “Vamos a acabar el afo
muy apurados. Hasta agosto la
afiliacién se comportaba peor de
lo previsto, aunque dentro de lo
razonable. Pero desde septiem-
bre hemos vuelto a caer con fuer-
za, cuando lo que esperabamos
era una mejora del empleo”, ad-
mite Octavio Granado, secreta-
rio de Estado de Seguridad Social
en toda la etapa de Gobierno de
José Luis Rodriguez Zapatero.

El sistema publico comenzé
aingresar mas de lo que gastaba
en 1999. Fue el primer ejercicio
en que la Seguridad Social dejo
de contribuir a la asistencia sani-
taria general, un capitulo del
que se habia ido retirando paula-
tinamente desde finales de los
ochenta. No se traté de una me-
ra coincidencia: con unos gastos
de pensiones ain moderados
—en 1999 suponian la mitad que
ahora, pues habia muchos me-
nos beneficiarios y sus prestacio-
nes eran inferiores— y unos in-
gresos crecientes —el sistema se
nutria del boom econémico que
se intensifico a finales de los no-
venta—, el excedente, sin gastos
sanitarios, estaba garantizado.

Pero eso acab6. Los pagos
han crecido con fuerza durante
estos afios de mas y mejores pen-
siones, aunque el Gobierno ya
contaba con eso en sus Presu-
puestos. Incluso ha ahorrado en
partidas como las bajas médicas
o los gastos corrientes. Lo que ha
descuadrado las cuentas ha sido
la evolucién de ingresos, es decir,
el volumen de empleo que apor-
ta recursos al sistema. Fuentes
del Ejecutivo sitian en 17 millo-
nes de afiliados el punto de equili-
brio con las actuales condicio-
nes. Y esa barrera peligra: en no-

viembre sumaban 17,25 millones
y en diciembre se producira, pre-
visiblemente, una nueva caida.

Ya el afo pasado comenza-
ron a vislumbrarse las grietas
de la caja tinica. Con la contabili-
dad presupuestaria, la Seguri-
dad Social registré un superavit
del 0,2% del PIB, pero se debi6 al
rendimiento patrimonial: 2.792
millones que proporciono princi-
palmente el Fondo de Reserva,
la hucha de las pensiones que se
empez6 a dotar en el ano 2000
para anticiparse a las dificulta-
des. Sin esa aportacion, el saldo
entre las cotizaciones de los ocu-
pados y el gasto en pensiones
contributivas resultaba ya nega-
tivo. Y aplicando la contabilidad
nacional, homologable con Euro-
pa, la Seguridad Social esta obli-
gada a recoger el déficit genera-
do por el desempleo, aunque los
desequilibrios los abone el Esta-
do. Con ese criterio, el sistema
entré en déficit en 2010. La dife-
rencia este afno radicara en que
el probable desequilibrio se pro-
ducira sin necesidad de sumar
las prestaciones de paro.

Pese a todo, es precisamente la
solidez del Fondo de Reserva lo
que resta dramatismo a un déficit
al cierre del ejercicio. Desde los
601 millones de euros con que
contaba a finales de 2000, esta
despensa para tiempos dificiles
acabara el afio con 66.814 millo-
nes (el 6,36% del PIB), suficientes
para pagar la némina de pensio-
nes contributivas durante 10 me-
ses. La entrada en déficit puede
provocar la tentaciéon de recurrir
por primera vez a esta hucha pa-
ra abonar las prestaciones. La re-
daccién tanto de la ley que regula
el fondo como del reglamento que
lo desarrolla aleja, de momento,
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esa posibilidad, aunque en tltima
instancia dependera de la volun-
tad de los préximos gobernantes.

La coyuntura politica invita a
retrotraerse a 1996, cuando el
Partido Popular asumié por pri-
mera vez el poder y culp6 a los
socialistas de haber tenido que
pedir un crédito para abonar las
pensiones. Octavio Granado de-
plora esa lectura: “El problema
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ese afio era que no hubo presu-
puesto y entonces la Seguridad
Social abonaba gastos impu-
tables al Estado que no llegaron
a transferirse porque no se hicie-
ron las cuentas”.

Con la incégnita de lo que de-
cida el PP, el marco legal estable-
ce que el Fondo de Reserva solo
podra abrirse para atender situa-
ciones de “déficit estructural”

del sistema y las cantidades em-
pleadas para paliarlo no supera-
ran el 3% del gasto en prestacio-
nes contributivas y en su ges-
tién. Es decir, que no constituye
una herramienta de la que tirar
sin limite ante los nimeros ro-
jos, sino una pequefia ayuda
mientras se habilita otra solu-
cién. Ademas, el reglamento de-
fine déficit estructural como el

que se mantiene un afio y medio
consecutivo, por lo que habria
que esperar al menos ese plazo.

El secretario de Estado de Se-
guridad Social se muestra cate-
gorico en este terreno: “El fondo
estd para abordar contingencias
demogréficas, no para resolver
situaciones coyunturales”. Octa-
vio Granado sefiala otras vias a
las que recurrir antes de tocar la
hucha, todo un simbolo de la sa-
lud financiera del sistema. Entre
ellas cita el fondo de excedentes
de las mutuas, el de prevenciéon y
rehabilitacion, dotado con 4.600
millones de euros, y la tesoreria.

Existe otra solucién, mas
compleja politicamente. Se trata
de que la Seguridad Social deje
de financiar gastos que no le son
propios: los complementos a mi-
nimos de pension. Esta partida,
un anadido para prestaciones
que no llegan al umbral, es una
decision asistencial y, por tanto,
no debe ser financiada con coti-
zaciones, sino con impuestos. A
lo largo de los afos, el Estado ha
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ido corrigiendo el desfase, pero
aun existen 4.000 millones que
corren a cargo de la Seguridad
Social. Si esa brecha se cerrara,
el sistema publico atn conserva-
ria el superavit previsto. Pero
los apuros econémicos retrasan
cada vez mas una practica que
siempre critica la oposiciéon y
nunca resuelve el Gobierno, sea
cual sea su color.



